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ІНФОРМАЦІЙНІ МАТЕРІАЛИ

щодо проведення всенародного обговорення конституційних змін

1. Основна мета всенародного обговорення президентського проекту Конституції України – прямий діалог з людьми щодо змін до Основного Закону, з метою вироблення конструктивних пропозицій до його змісту. Обговорення важливих законодавчих ініціатив, таких, як внесення змін до Конституції, є важливою формою прямої демократії.
Президент України запропонований ним проект Закону України «Про внесення змін до Конституції України» спрямовує задля системного оновлення конституційного регулювання суспільних відносин. 

Зміни до Основного Закону держави пропонується викласти у формі нової редакції Конституції України. 

Ініціювання змін Президент України обумовлює станом сучасного політичного процесу в Україні, який об'єктивно потребує необхідності вдосконалення конституційного регулювання суспільних відносин. Зміни мають сприяти досягненню визначеної у чинній Конституції України мети, пов'язаної, зокрема, з прагненням розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу, а також необхідністю забезпечення наступництва у конституційному творенні. 

Комплексні зміни до Конституції України викликані також практикою застосування її положень, виявленням та необхідністю усунення у її змісті певних недоліків, зокрема, недостатності гарантування конституційних прав і свобод людини і громадянина, вад в організації та функціонуванні державного механізму, недосконалості системи стримувань і противаг, яка мала б забезпечувати збалансованість та єдність цього механізму. 

До того ж на різних етапах сучасного конституційного процесу не було враховано низку важливих зауважень Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія) і Парламентської Асамблеї Ради Європи. У зв'язку з цим пропоновані зміни спрямовані на врахування позицій та рекомендацій міжнародних експертів і фахівців-конституціоналістів. 
2. МЕТА І ЗАВДАННЯ ПРОЕКТУ: 
Проектом передбачається внести зміни до Конституції України, що повинні мати комплексний, змістовний характер і бути реалізовані шляхом прийняття Основного Закону в новій редакції у порядку, встановленому Конституцією України. 

Адекватним і витребуваним способом конституційного реформування є здійснення системного оновлення (удосконалення) Конституції України, що має завданням, зокрема: 

· систематизацію, посилення конституційних гарантій прав і свобод людини і громадянина, реальне забезпечення їх захисту насамперед у судовому порядку; 

· забезпечення здійснення ефективної державної влади на засадах чіткого розподілу функцій, удосконалення системи стримування і противаг, уникнення дуалізму в системі виконавчої влади, а також збалансування всього державного механізму; 

· розширення конституційного регулювання інститутів безпосередньої демократії; 

· оптимізацію територіальної організації влади в Україні; 

· розвиток місцевого самоврядування; 

· створення передумов для здійснення судової реформи та реформи правоохоронних органів; 

· встановлення конституційних засад участі України у процесах світової і європейської інтеграції; 

· усунення наявних неузгодженостей конституційного тексту. 

Вихідною позицією у роботі над проектом було те, що в Україні нині є змішана республіканська форма державного правління. Пропонується внести до Конституції України зміни, мета яких - усунути проблеми, що виникли, особливо після реформи, запровадженої Законом України від 8 грудня 2004 року № 2222-IV «Про внесення змін до Конституції України», у діяльності державного механізму, створити необхідні умови для його збалансованості та ефективного функціонування. 
3. НЕОБХІДНІСТЬ ВСЕНАРОДНОГО ОБГОВОРЕННЯ. 

Зважаючи на роль Конституції в житті суспільства, поза його увагою реформа Основного Закону залишена бути не може. Думка громадськості (зокрема – неурядових організацій) має бути врахована при визначенні основних напрямків реформування, які обов’язково повинні зважати на інтереси населення, а також утверджувати непорушність прав і свобод людини і громадянина. Вбачається необхідним залучення громадськості до широкого обговорення змін. За таких умов, роль громадянського суспільства як найбільш активного виразника інтересів населення має стати ключовою при визначенні пріоритетних напрямків суспільно-політичного розвитку, що потребують закріплення на найвищому рівні.

В цьому контексті, саме інститути громадянського суспільства, науковці, експерти та населення повинні стати в авангарді процесу вироблення збалансованих пропозицій до Основного закону країни, що дасть можливість максимально врахувати в ній позицію громадян та розгорнути процес конституційного реформування зі сторони політичних інтересів конкретних політичних сил та гравців в бік суспільної користі та ефективності держави, як такої.
4. НОВАЦІЇ В КОНСТИТУЦІЇ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ В.ЮЩЕНКА

Конституція Президента України Віктора Ющенка забезпечить безпосереднє обрання органів влади народом. Тільки так влада може бути підзвітна людям і відповідальна перед ними.
•
Повернення   до   мажоритарної  системи   (голосування   за   конкретного
кандидата) на місцевих виборах дозволить обирати до місцевих рад
професіоналів, які здатні вирішувати проблеми громад - а не витрачати
час і ресурси на політиканство і корупцію.
Конституція Президента України Віктора Ющенка скасовує необмежену депутатську недоторканність - і таким чином полегшує притягнення можновладців до відповідальності.
· Як зазначає Президент України, Несправедливо, коли політики живуть за
іншими правилами, ніж народ.
· Конституція Віктора Ющенка скасує подвійні стандарти депутатської
винятковості і недоторканності.
· Ті, хто складають закони і встановлюють правила, мають нести таку ж
відповідальність, як і всі інші.
· Ухвалення Конституції Віктора Ющенка дозволить забезпечити однакові
правила для всіх і - і позбавити депутатів безкарності.
Конституція Президента України Віктора Ющенка передбачає зменшення кількості депутатів - і отже, скорочення витрат на парламент, депутатів і їх почет.
· Парламент в 450 депутатів - занадто дорогий для України. Кожен з них
отримує житло, величезну зарплату, а після припинення повноважень - чи
не найбільші пенсії (їх середня пенсія - майже 16 тисяч гривень).
· До того ж, кожен із депутатів за нині чинним законом може мати понад 30
помічників-консультантів, 4 з яких мають статус державного службовця.
На цих осіб передбачено бюджетне утримання; більше того, ховаючись за
спинами недоторканних депутатів, вони часто дозволяють собі чинити
сваволю і беззаконня.
Конституція Президента України Віктора Ющенка пропонує розширення представництва регіонів у владі - а отже, збільшити повноваження регіонів.
· Суть    запровадження    верхньої    палати    парламенту    -    дозволити
представникам із областей безпосередньо брати участь у законотворчості,
відстоюючи інтереси своїх регіонів.
· Обрання  по  3  депутати  від  області  збереже  помірною  чисельність
парламентарів.
· Президент пропонує, щоб кожна область України мала власний і рівний
серед інших голос у парламенті.
•
Оновлення кожні два роки третини складу депутатів верхньої палати
робить їх чутливішими до потреб і вимог людей на місцях і відкриває
дорогу до парламенту молоді.
Конституція Президента України Віктора Ющенка зміцнює самоврядування і розширює реальні повноваження громад - що дозволяє вирішувати більшість питань повсякденного життя людей без огляду на високі столичні кабінети.
· Депутатом місцевої ради може бути лише мешканець відповідної громади
- що наближає ці ради до потреб людей.
· Ради громад, районні і обласні ради формують свої виконавчі органи, які
відповідають за місцеві бюджети. Таким чином реалізується принцип
забезпечення насамперед потреб кожної конкретної людини там, де вона
мешкає.
Конституція Президента України Віктора Ющенка закладає додаткові механізми здійснення народовладдя - що дозволить людям безпосередньо впливати на ситуацію в державі і менше залежати від сваволі влади.
· Громадяни  отримують   право   на  народну   законодавчу   ініціативу  та
місцеву ініціативи.
· Це   означає,   що  громадяни   можуть  примусити   владу   розглядати  ті
питання, які насправді важливі для громади.
Конституція Президента України Віктора Ющенка забороняє спроби узурпації влади, привласнення певними політичними силами права говорити від імені всього народу чи встановлювати свої порядки силою.
· Окремо    підкреслюється,    що    насильство    не    може    бути    засобом
відстоювання політичних інтересів.
· Діяльність політичних партій ґрунтується на вільній конкуренції та повазі
до   демократичних   цінностей.   Спеціально   підкреслюється   право   на
опозиційну діяльність.
Конституція Президента України Віктора Ющенка встановлює чітку відповідальність і порядок у владі - розмежовуючи повноваження між її органами.
· Зараз у владі одні чиновники перекладають свою відповідальність за стан
справ у країні на інших.
· У Конституції Віктора Ющенка передбачений чіткий розподіл ролей між
гілками влади, а також між органами виконавчої влади. І президент, і
прем'єр - кожен займатиметься своєю справою і нестиме відповідальність
за результати своєї діяльності.
Конституція Президента України Віктора Ющенка створює потужні додаткові механізми захисту прав кожного громадянина.
· Кожен може звернутися за захистом своїх прав не лише у суді загальної
юрисдикції, але і до Конституційного Суду України.
· Ніхто не може бути затриманий за підозрою без умотивованого рішення
суду довше, ніж на 24 години.
Конституція Президента України Віктора Ющенка зміцнює статус України як повноправного, не від кого не залежного суб'єкта міжнародних відносин.
•
Встановлюється, що Україна самостійно вирішує питання про вступ чи
приєднання до  міжнародних  організацій,  політичних  та економічних
міждержавних об'єднань і вільний вихід із них.
Конституція Президента України Віктора Ющенка визнана авторитетними європейськими організаціями як демократична і ефективна.
•
Проект   Конституції   Президента   України   Віктора   Ющенка   отримав
позитивну оцінку впливової Венеціанської комісії Ради Європи.
Конституція Президента України Віктора Ющенка пройде всенародне обговорення і після внесення запропонованих змін стане народною Конституцією - Основним Законом, у якому буде враховано позицію людей, а не політиків.
· Позиція Президента України у конституційному процесі є послідовною:
оновлення Конституції має бути зроблено не під якогось політика чи
партію.   Воно   повинно   ґрунтуватися   на   потребах,   які   існують   у
суспільстві.
· Тому Президент України виносить свій проект Конституції на всенародне
обговорення.
· Президент Ющенко розраховує разом із усіма небайдужими громадянами
підготувати справді народну Конституцію України   - до творення якої
може безпосередньо долучитися кожен.
