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ІНФОРМАЦІЙНІ МАТЕРІАЛИ

щодо обговорення проекту Закону України
«Про внесення змін до Конституції України»,
ініційованого Президентом України В.А.Ющенком

Конституція є основним законом життя держави. З нею пов'язане поняття конституціоналізму як політичної системи, що спирається на конституційні методи правління. Ідеї і принципи конституціоналізму фіксуються у конституціях та інших конституційних актах, які займають провідне мicцe у системі інших правових актів держави. 
Термін «конституція» походить від латинського слова «constitutіо» - устрій. Конституція закріплює суспільний лад і державний устрій, порядок утворення, принципи організації і діяльності дер​жавних органів, виборчу систему, основні права, свободи і обов'яз​ки громадян тощо. 

Термін «конституція» має глибоке історичне коріння. Він існував ще у Стародавньому Римі, де діяли так звані імператорські конституції - кодифіковані збірки нормативних актів. Першими конституціями у сучасному розумінні вважаються політико-правові акти англійських переселенців до Північної Аме​рики (Нової Англії), а також конституційні акти Великої Британії ХІІІ - ХVІ ст. У 1787 р. була прийнята і нині чинна Конституція США. У ХVІІІ - ХІХ ст. з'явилися конституції  у Франції, Польщі, Норвегії, Бельгії, Швейцарії, Австрії та інших країнах. Сьогодні майже всі країни мають писані, а в деяких випадках - неписані (Велика Британія, Нова Зеландія) конституції. 

Україна належить до країн з давніми традиціями конституціона​лізму. Пакти й конституції законів та вольностей Війська Запорозь​кого 1710 р. отримали назву Конституції Пилипа Орлика. Члени Кирило-Мефодіївського братства (1846 - 1847 рр.) розробили кілька варіантів. проектів Конституції, Слов'янських Сполучених Штатів, найбільш відомий з яких проект Г. Андрузького. Оригіналь​ним був проект конституційної реформи в Росії, розроблений М. Драгомановим. Свої проекти конституційного устрою України запропонували професор С. Дністрянський і харківський адвокат М. Міхновський. У 1905 р. з власним проектом конституційної перебудови Російської імперії виступив М. Грушевський. 

Бурхливе XX століття виявилося щедрим на конституції (акти конституційного характеру) для України. До них належать чотири Універсали Української Центральної Ради і Статут про державний устрій, права і вольності УНР (Конституція УНР 1918 р.); конституції УСРР 1919 і 1929 рр.; конституції УРСР 1937 і 1978 рр.; Декларація про державний суверенітет України (1990 р.), Конституційний Договір між Верховною Радою України та Президентом України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до при​йняття нової Конституції України (1995 р.) тощо. Не всі ці акти витримали перевірку часом, але становлять інтерес і нині. 

Прийнята у 1996 р. і нині чинна Конституція України закріпила політико-правовий статус України як суверенної, демократичної, соціальної, правової держави. Законом України від 8 грудня 2004 р. до Конституції були внесені перші зміни і доповнення. Вони стосуються виборчої систе​ми, організації державної влади, перерозподілу повноважень між Президентом і Верховною Радою України щодо формування уряду. Ці зміни і доповнення свідчать про перехід України від президентсько-парламентської до парламентсько-президентської форми правління. 
31 березня 2009 року, під час виступу зі щорічним посланням до Верховної Ради України про внутрішнє та зовнішнє становище держави, діючий Президент України Віктор Ющенко презентував свій проект Закону про внесення змін до Конституції України і визначив його для розгляду парламентом як невідкладний.

Основна мета всенародного обговорення президентського проекту Конституції України – «прямий діалог з людьми щодо змін до Основного Закону». Обговорення важливих законодавчих ініціатив, таких, як внесення змін до Конституції, є надзвичайно важливою формою прямої демократії. 

З метою отримання від громадян пропозицій щодо проекту нової Конституції в Національному інституті стратегічних досліджень відкрито спеціальну електронну поштову адресу: рrоекtкоnst@niss.gov.uа.

Також громадяни можуть надсилати свої пропозиції поштою на адресу: 01030, Київ, вулиця Пирогова, 7а, Національний інститут стратегічних досліджень, з приміткою: проект Конституції Президента України Віктора Ющенка.

УКАЗ 
ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

Про винесення на всенародне обговорення 
проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України»

Ураховуючи, що за Конституцією України носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, народу належить виключне право визначати і змінювати конституційний лад у державі, з метою забезпечення всебічного обговорення пропозицій щодо системного оновлення конституційного регулювання суспільних відносин в Україні, керуючись статтями 5, 38, 69 і 102 Конституції України, постановляю: 

1. Винести на всенародне обговорення проект Закону України «Про внесення змін до Конституції України», внесений на розгляд Верховної Ради України Президентом України, для визначення позиції громадян України стосовно основних положень проекту. 

Здійснити опублікування проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України» в інформаційному бюлетені «Офіційний вісник Президента України», а також запропонувати друкованим засобам масової інформації опублікувати цей проект Закону для якомога ширшого ознайомлення громадян України з його положеннями. 

Всенародне обговорення проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України» провести до 1 грудня 2009 року. 

2. Національному інституту стратегічних досліджень: 

забезпечити узагальнення із залученням представників правозахисних та інших громадських організацій, провідних учених у галузі конституційного права, у сфері суспільно-політичних наук та фахівців пропозицій, що надходитимуть у процесі всенародного обговорення законопроекту; 

організувати за участю Національної академії наук України проведення у строк, визначений для всенародного обговорення, соціологічних досліджень щодо ставлення громадян України до основних положень проекту та про результати поінформувати до 15 листопада 2009 року; 

підготувати за результатами всенародного обговорення та подати до 15 грудня 2009 року сформульовані узагальнені пропозиції до проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України». 

3. Секретаріату Президента України забезпечити проведення за участю Національної академії наук України, Академії правових наук України, правозахисник громадських організацій, провідних учених-юристів, політологів інтернет-конференцій, дискусій у режимі он-лайн, інших заходів для обговорення та роз'яснення змісту положень проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України» з використанням Офіційного інтернет-представництва Президента України в мережі Інтернет. 

4. Запропонувати телерадіоорганізаціям, друкованим засобам масової інформації запровадити рубрики та цикли передач, публікації з обговорення основних положень проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України», залучивши до участі в них провідних учених у галузі конституційного права, інших науковців та широкі кола громадськості. 

5. Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям всебічно сприяти проведенню всенародного обговорення проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України». 

6. Цей Указ набирає чинності з дня його опублікування. 

Президент України                                                                    Віктор ЮЩЕНКО 

м. Київ, 25 серпня 2009 року № 671/2009

Аналіз основних нововведень проекту

1. Структура Конституції України у новій редакції містить преамбулу, 11 розділів, що складаються зі 171 статті, та 12-й розділ «Перехідні положення» (чинна Конституція України має преамбулу, 14 розділів, що складаються зі 161 статті, та 15-ий розділ «Перехідні положення»). У новій редакції Конституції України за думкою Президента України вбачається доцільним викласти назву розділу I «Засади конституційного ладу», замість існуючої «Загальні засади», назву розділу III «Народне волевиявлення», замість «Вибори. Референдум»; об'єднати в одному розділі положення стосовно організації судової влади і органів прокуратури, виклавши їх у розділі VII «Суди і правосуддя», на відміну від відокремлених у чинній Конституції розділів VII «Прокуратура» та VIII «Правосуддя», а також об'єднати в один розділ «Місцеве самоврядування та територіальна організація влади» положення щодо місцевого самоврядування, конституційного статусу Автономної Республіки Крим, організації місцевого самоврядування та виконавчої влади на місцях, які у чинному Основному Законі містяться у розділі VI «Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади», розділі IX «Територіальний устрій», розділі X «Автономна Республіка Крим» та розділі XI «Місцеве самоврядування».
2. Систему адміністративно-територіального устрою України за проектом складають: громади - міста, містечка, села або об'єднання декількох населених пунктів; райони; області та Автономна Республіка Крим, які є невід'ємними складовими частинами України. Міста з визначеною законом кількістю жителів можуть прирівнюватися за статусом до області або району, хоча вони за п. 3 ст. 3 проекту не входять до системи адміністративно-територіального устрою. У ст. 133 чинної Конституції визначено, що систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, 24 області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України. Але у проекті не визначено спеціального статусу м. Севастополь.
 Окремі ідеї щодо організації влади на місцях у президентському проекті Конституції збігаються з нормами проекту адміністративно-територіальної реформи Р. Безсмертного, який активно обговорювався у 2005 році. Основним змістом тієї реформи було задекларовано: зменшення кількості сільських, селищних, районних рад та інших змін адміністративно-територіального устрою (створення міст-районів та міст, прирівняних до областей). Тоді цей проект викликав значне суспільне несприйняття і тому не був реалізований.
Новелою проекту є також вилучення питань, які згідно ст. 138 діючої конституції належали до відання Автономної Республіки Крим і надання більшості цих повноважень главі державної адміністрації АРК, який призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України. Крім того, відповідно до проекту Республіка Крим втрачає право на самостійне призначення виборів Верховної Ради АРК. Це право переходить до Сенату ( п. 4. ч.1 ст. 100 проекту). 
3. У розділі І проекту «Засади конституційного ладу» (ч. 4 ст. 22) передбачена новела, за якою закріплюється Духовний Гімн України – гімн "Боже великий, єдиний, нам Україну храни" на музику Миколи Лисенка зі словами Олександра Кониського, який повинен бути затверджено законом. Доцільність такої пропозиції достатньо не обґрунтована, оскільки офіційний статус духовного гімну не закріплено в конституціях жодної із розвинутих демократичних країн світового співтовариства.
4. Принциповою новелою у розділі II «Права, свободи та обов'язки людини і громадянина» є закріплення положення щодо обов'язку держави створити умови для ефективного здійснення прав осіб з обмеженими фізичними можливостями на самостійність, соціальну інтеграцію та повноцінну участь у суспільному житті. У ст. 28 розділу II проекту закріплене положення щодо унеможливлення засудження до смертної кари, у ст. 34 - скорочення до двадцяти чотирьох годин замість сімдесяти двох часу для перевірки судом обґрунтованості застосування тримання під вартою як тимчасового запобіжного заходу. 

В проекті пропонується скасувати норму ст. 13 чинної Конституції за якою земля, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України є об'єктами права власності Українського народу. В державній власності згідно проекту запропоновано залишити тільки надра, які знаходяться в межах території України, природні ресурси континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони України. Таким чином, звужується обсяг існуючих прав та свобод людини та громадянина, що згідно зі ст. 157 чинного Основного Закону заборонено. 

5. Аналізуючи положення розділу III проекту «Народне волевиявлення», слід особливо зазначити наступне: 
· у запропонованій редакції ч. 2 ст. 79 проекту скасовується право громадян на всеукраїнський референдум щодо законів про надання згоди на обов’язковість для держави міжнародних договорів України або про припинення чи зупинення дії міжнародних договорів України. Це означає, що питання щодо вступу України у міжнародні організації, зокрема до НАТО, відтепер вирішуватиметься не виборцями, а Президентом і законодавчим органом. 
· відповідно до ч. 2 ст. 78 проекту передбачена можливість затвердження на всеукраїнському референдумі внесеного Президентом України та схваленого Палатою депутатів та Сенатом законопроекту про надання згоди на обов'язковість для України міжнародного договору щодо зміни території України або міжнародного договору щодо передачі Україною здійснення частини своїх прав міждержавним об’єднанням. Згідно діючої редакції Конституції  питання про зміну території України вирішується виключно Всеукраїнським референдумом, який призначається Верховною Радою України.
· у проекті висунута пропозиція щодо запровадження на конституційному рівні інституту народної законодавчої ініціативи, а також інституту місцевої ініціативи. 
Інститут народної законодавчої ініціативи є відносно новою формою прямої демократії. За його змiстом визначена в конституцiї кiлькiсть виборцiв має право поставити в парламенті питання про прийняття закону, i представницький орган зобов'язаний розглянути це питання. При цьому парламент, як правило, може прийняти будь-яке рішення: погодитись із законопроектом, внести до нього поправки чи відхилити його. Цим народна законодавча ініціатива відрізняється як від референдуму, чиє рішення має силу закону, так і права на звернення до органів влади з пропозиціями (петицією), що передбачає відповідь, але не вимагає обов’язкового розгляду на рівні парламенту. Інститут народної законодавчої ініціативи означає розширення кола суб’єктів законодавчої ініціативи, яку зараз мають Президент, народні депутати і Кабінет Міністрів. Вперше даний інститут був запроваджений у XIX ст. в окремих штатах США, де з самого початку і досі його застосування сполучається з референдумом. Інститут народної законодавчої ініціативи встановлений конституціями ряду європейських держав, але тут він не пов'язується з референдумом (Італія, Австрія, Іспанія, більша частина країн Східної Європи).

У ст. 79 президентського проекту пропонується, щоб за народною ініціативою на вимогу не менш як півтора мільйона громадян України, які мають право голосу, за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш як у двох третинах адміністративно-територіальних одиниць України, і не менш як по п'ятдесят тисяч підписів у кожній з них, на всеукраїнський референдум виносився законопроект про скасування чинного закону повністю чи в окремій частині. Ст. 81 проекту встановлює, що за народною ініціативою на вимогу не менш як ста тисяч громадян України, які мають право голосу, до Національних Зборів України вноситься законопроект з питань, віднесених до сфери регулювання законом. Також за народною ініціативою на вимогу не менш як півтора мільйона громадян України, які мають право голосу, до Національних Зборів України вноситься законопроект про внесення змін до Конституції України або про нову редакцію Конституції України. 
У проекті, на відміну від чинної Конституції, у розділі III «Народне волевиявлення» містяться норми щодо інституту місцевої ініціативи, яка є формою безпосередньої участі членів територіальної громади у місцевому самоврядуванні. 
Зафіксовано положення щодо розведення у часі різних видів виборів - виборів Президента України, народних депутатів, виборів до органів місцевого самоврядування шляхом встановлення заборони на одночасне їх проведення. 

Норми щодо визначення системи виборів у проекті відсутні. Сьогодні в Україні діють такі види виборчих систем: 
- пропорційна (голосування за списки кандидатів від політичних партій або інших політичних сил і розподіл місць у парламенті (депутатських мандатів) пропорційно до кількості голосів, відданих за списки) – відносно виборів народних депутатів, депутатів міських, районних в містах, районних, обласних рад, депутатів Верховної Ради АРК; 
- мажоритарна абсолютної більшості (голосування за кандидата по виборчому округу і визнання його обраним на основі одержаної ним більшості голосів виборців) – відносно виборів Президента Україна, 
- мажоритарна відносної більшості – відносно виборів депутатів сільських, селищних рад, міських, селищних та сільських голів. 
6. Замість Верховної Ради України парламентом у розділі IV проекту визнаються Національні Збори України. Пропонується двопалатний склад Національних Зборів України - Палата депутатів і Сенат. Загальний склад Палати депутатів визначається кількістю у триста народних депутатів, які обираються строком на чотири роки. До загального складу Сенату за проектом входять по три сенатори, які обираються на шість років в Автономній Республіці Крим, кожній області, місті Києві, а також у громадах, які за статусом прирівняні до області. До складу Сенату також входять колишні Президенти України, крім тих, які усунуті з поста в порядку імпічменту. Кожні два роки переобираються по одному сенатору, обраному в Автономній Республіці Крим, кожній області, місті Києві, а також у громадах, які за статусом прирівняні до області. За чинною Конституцією в Україні діє однопалатний парламент – Верховна Рада України, що складається з чотириста п'ятдесят народних депутатів України, які обираються строком на п'ять років.
У проекті Президента Ющенка, окрім схвалення прийнятих  нижньою палатою законів, Сенату надано дуже значні кадрові повноваження (ст. 100 проекту). Саме верхня палата має призначати за поданням Президента України Генерального прокурора України, керівників Служби Безпеки та Антимонопольного комітету, Голову Національного банку України, Центральну виборчу комісію, половину складів Ради НБУ Національної ради з питань телебачення та радіомовлення, чверть членів вищої ради юстиції. Крім цього, за верхньою палатою закріплюється прерогатива дострокового призначення виборів місцевих органів влади та надання згоди на затримання суддів. У разі розпуску Палати депутатів (який Президент може здійснити із будь-яких підстав) Сенат може самостійно ухвалювати державний бюджет (двома третинами голосів). При цьому, на відміну від Палати депутатів, повноваження обраного на шість років Сенату не можуть бути припинені достроково.

Застереження щодо двопалатного парламенту в Україні неодноразово наводилися політиками та фахівцями. Рівне представлення регіонів, незалежно від чисельності їх населення, у верхній палаті є суттєвою ознакою федеративного устрою держави (класичний приклад – Німеччина). Тому в унітарній державі, якою є Україна, такий принцип навряд чи доцільний.  Перехід до двопалатного парламенту автоматично означає ускладнення законодавчого процесу, але не означає автоматичного покращення якості законодавчих актів, яка залежить від складу парламенту. Перемогти ж на виборах до верхньої палати зможуть лише ті кандидати, які залучать величезні фінансові та організаційні ресурси. Адже мажоритарні округи налічуватимуть від 230 тисяч виборців (Чернівецька область) до 1 мільйона 200 тисяч (Донецька область). Відтак, сенаторами стануть впливові представники тих основних вітчизняних фінансово-політичних угруповань, які й сьогодні представлені у Верховній Раді.
За проектом ускладнюється в декілька разів процес ухвалення законів. Так, відповідно до пропонованих редакцій ст. 107 та ст. 108 проекту закон спочатку приймає Палата депутатів, а потім його схвалює Палата Сенаторів. І тільки після цього його підписує Президент. Одночасно вводиться подвійне вето, яке окрім Президента матиме також і Палата Сенату. Крім того, із проекту вилучено діючу зараз норму (див. ст. 94 чинної конституції і ст. 108 проекту), згідно якої у разі непідписання законопроекту Президентом України після подолання його вето парламентом, закон підписує і оприлюднює Голова Верховної Ради України. 
Крім того, Президент, відповідно до ст. 103 проекту може розпустити Палату депутатів з будь-яких підстав. Треба зауважити, що Палата депутатів отримує тільки не суттєві повноваження, як наприклад, - ухвалення законом рішення про встановлення і зміну меж адміністративно-територіальних одиниць, утворення і ліквідацію областей, районів ( п.12. ч. ст. 97 проекту), чи призначення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Національних Зборів України з прав людини, утворює його територіальні представництва (п.12. ч. ст. 97 проекту), які не мають значного впливу на життя країни. Виокремити серед них можна тільки надання права на призначення КМУ з відповідним контролем за його діяльністю. Всі ж інші найважливіші повноваження передбачені ст.100 проекту надані Палаті Сенату, зокрема: схвалення законів прийнятих Палатою депутатів; призначення всеукраїнського референдуму відповідно до статті 78 Конституції України; призначення виборів Президента України, виборів депутатів рад громад, районних, обласних рад, голів громад, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а також повноваження щодо дострокового припинення за поданням Президента України повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, рад громад, районних, обласних рад, голів громад з підстав, визначених Конституцією України та законом; повноваження щодо призначення на посади та звільнення з посад Голову та інших членів Центральної виборчої комісії України; надання згоди на призначення на посади Президентом України Генерального прокурора України, а також Голови Служби безпеки України, Голови Національного бюро розслідувань України, керівників інших державних органів, які здійснюють досудове слідство, Голови Служби зовнішньої розвідки України; призначення на посади та звільнення з посад за поданням Президента України Голову Національного банку України, Голову та державних уповноважених Антимонопольного комітету України, керівників та членів інших органів державного регулювання, половину складу Рахункової палати, Ради Національного банку України та Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення; призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голову Національного комітету державної служби України. Отже, Палата Сенату наділяється найсуттєвішими повноваженнями та знаходиться в положенні над органу по відношенню до Палати депутатів. Достатніх підстав та обґрунтованого пояснення створення такої закрученої та абсолютно не обґрунтованої структури законодавчого органу не має.
Задеклароване скорочення кількості депутатів, за умов запровадження двопалатного парламенту, не зможе дати заощадження бюджетних коштів. Адже до складу Сенату буде обрано 81 особу від 27 існуючих адміністративно-територіальних одиниць, та поки-що не визначена кількість депутатів від міст, які за статусом будуть прирівняні до областей. Крім того, структурні зміни нинішнього Апарату Верховної Ради, будівництво або ремонт приміщень для засідань верхньої палати, можуть, навпаки, призвести до збільшення видатків на утримання законодавчої гілки влади.

Новелою з досить не обґрунтованими підставами для впровадження є надання можливості депутатам одночасно з представницької діяльністю займати політичні посади Прем'єр-міністра України, Віце-прем'єр-міністра України, міністра ( ч. 2 ст. 90 проекту).

Ліквідовується такий суб’єкт парламентської діяльності як коаліція, адже відтепер формування уряду здійснюватиметься партією, яка набрала найбільше мандатів (ст. 128 проекту).

Відповідно до проекту у народних депутатів обох палат забрано та суттєво обмежено повноваження щодо запитів та звернень. За ст. 98 проекту, народним депутатам надається тільки право на одержання інформації, пов'язаної з його депутатською діяльністю, у випадку звернення лише до органів Національних Зборів України та до Кабінету Міністрів України. Ця ж стаття передбачає, що народні депутати, які становлять не менш як одну десяту від загального складу Палати депутатів, мають право звернутися на її засіданні із запитом до Кабінету Міністрів України лише з питань виконання Програми його діяльності. Отже один депутат не матиме можливості звернутися до виконавчого органу. Це досить суттєві обмеження, пояснення яке знизить ефективність законодавчого органу влади та зменшить повноваження депутатів парламенту.

Окремі пропозиції проекту викликають серйозні застереження щодо їх відповідності принципам верховенства права та рівності громадян перед законом. Це стосується, зокрема, пропозиції щодо набуття колишніми Президентами України статусу довічних сенаторів після закінчення конституційного строку їх повноважень (ч. 3 ст. 86). Очевидно, що Конституція встановлює окремий правовий статус як для Президента України, так і для членів парламенту. У даному ж варіанті особа, мандат якої на виконання повноважень Президента завершився, отримує без виборів довічний статус і повноваження іншої посадової особи – депутата Сенату. Призначення довічних сенаторів не належить до практик, поширених у демократичних країнах. Одним із небагатьох випадків є британська Палата Лордів, яка у наш час має декоративний та рудиментарний характер. Іншим винятком у Європі є Італія – довічними сенаторами тут стають колишні Президенти країни та видатні громадяни, яким це звання надає Президент. Повноваження останнього, однак, в Італії є досить символічними.  Більш розповсюдженим цей інститут був свого часу в Латинській Америці; зокрема довічним сенатором Чилі був колишній диктатор Аугусто Піночет. Однак статус довічного сенатора із нього було знято у 2002 році Верховним судом цієї країни через кримінальне переслідування, а у 2005 році в чилійській Конституції статус довічних сенаторів узагалі було скасовано. Інші латиноамериканські країни (Венесуела, Перу, Парагвай) також відмовилися від інституту довічних сенаторів через його недемократичність.

Слід зазначити, що ч. 2. ст. 105 проекту значно звужує коло сфер та питань, які визначаються виключно законами. Очевидно, що шляхом цього розшириться можливий вплив інституту Президента на функціонування державної системи.

У проекті виключене положення, що міститься у ст. 80 чинної Конституції України щодо гарантування депутатської недоторканності. Але у п. 2 ст. 91 проекту зберігається норма стосовно якої народний депутат без згоди Палати депутатів, сенатор без згоди Сенату не може бути затриманий чи заарештований, що є головним змістом депутатської недоторканості. 

7. Обсяг повноважень Президента України за проектом не лише збережено, а й розширено (ст.118, 120) . Зокрема, він отримує повноваження одноосібно звільняти з посади Генерального прокурора України; призначати та звільняти без подання Кабінету Міністрів глав місцевих державних адміністрацій; очолює Раду Національної безпеки і оборони та має право одноосібно визначати посадових осіб, котрі входять до її складу поряд із особами, прямо вказаними у Конституції. Також, за цим проектом, Президент «ухвалює рішення про призначення всеукраїнського референдуму» щодо внесення змін до Конституції після прийняття цього закону парламентом (ст. 168). Нечіткість формулювання «ухвалює рішення» може означати, як свідчить вітчизняна практика тлумачення Конституції, фактичне право вето Президента на внесення будь-яких конституційних змін. 

Конфліктність відносин між Президентом і урядом, який спиратиметься на більшість у нижній палаті, у цьому варіанті Конституції зберігається і навіть посилюється. Адже спільну мову Уряду та нижній палаті потрібно буде знаходити не лише з президентом, а і з Сенатом. До права вето Президента, та його повноважень Президента призупиняти дію актів Кабміну, додається право Сенату ухвалювати закони та здійснювати кадрові призначення на окремі посади. 
8. Прем’єр-міністра України за проектом взагалі не треба буде призначати. У чинній Конституції України згідно ст. 114 Прем'єр-міністра України призначає парламент за поданням Президента України. За проектом повноваження глави уряду автоматично отримає особа, яку уповноважить на це найбільше за кількістю мандатів в Парламенті партія. Така пропозиція повністю суперечить принципам демократизму, які передбачають право більшості над меншістю. В разі набрання чинності проекту уряд зможе сформувати партія, яка набрала не більшість, а навіть 10, 5 і менше відсотків голосів. До того ж, президентський проект прямо не вказує скільки голосів потрібно для прийняття рішення про обрання складу КМУ. Судячи з логіко граматичного тлумачення ст. 128 проекту, уряд зможе сформувати меншість, тобто партія, яка набрала найбільше голосів ( це може бути навіть 5%). Ст.128 вказує, що Палата депутатів приймає рішення про затвердження персонального складу Кабінету Міністрів України та Програми діяльності Кабінету Міністрів України. Враховуючи той факт, що проект не дає відповіді на питання скількома голосами може бути прийняте дане рішення, питання про призначення уряду може тлумачитися політиками довільно, що несе за собою загрозу злагодженій діяльності законодавчого органу. До того ж абсолютно не зрозуміло, чи можна відповідно до ст. 128 та 104 проекту вважати постанову – рішенням. Якщо так, то вона відповідно до ст. 104 приймається більшістю від загального складу палати. Отже, питання про призначення уряду залишається відкритим та не врегульованим.

Слід також зауважити на відсутність представництва КМУ на місцях у вигляді нинішніх місцевих державних адміністрацій. Натомість залишається глава адміністрації, який отримує фактично повноваження органів прокуратури, а не виконавчої влади. Так, відповідно до ч. 2. ст. 162 проекту глава місцевої державної адміністрації отримує право зупиняти дію актів органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції України з одночасним зверненням до суду.

9. Із повноважень прокуратури України виключено нагляд за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів із цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, а також здійснення досудового слідства, забрано повноваження щодо підтримання державного обвинувачення в суді. 
10.  У проекті не зовсім чітко виписані норми стосовно реформи місцевого самоврядування. Натомість посилюється обмеженість прав територіальної громади вирішувати питання місцевого значення. Так, відповідно до ст. 166 проекту в областях, місті Києві, містах, що прирівняні за статусом до області, пропонується діяльність глав державних адміністрацій, які призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України. Замість нині діючих органів виконавчої на місцях створюється орган, який замість здійснення виконавчої влади на місцях отримує широке право втручатися в безпосередню діяльність територіальної громади. Фактично глави адміністрацій створюються у вигляді владного представництва Президента України який отримує право обмежувати права територіальної громади. Також у системі місцевого самоврядування проектом передбачається створення виконавчих комітетів місцевих рад. 
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