Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення виконавчого комітету Макіївської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів»
Визначення проблеми і її причини

В м. Макіївка вивіз твердих побутових відходів та рідких нечистот здійснюється за тарифами, затвердженими рішенням міськвиконкому Макіївської міської ради від 29.11.2006 року № 1776 «Про встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів». Згідно цього рішення вони становлять:
- для населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної сфери у розмірі 13,10 грн. без ПДВ або 15,70 грн. з ПДВ за вивезення 1м3 твердих побутових відходів;

- для інших суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форми власності у розмірі 16,70 грн. без ПДВ або 20,00 грн. з ПДВ за вивезення 1м3 твердих побутових відходів;

На надання послуг з вивезення рідких нечистот:

– для населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної сфери у розмірі 38,41 грн. без ПДВ або 46,09 грн. з ПДВ на годину роботи вакуумної машини;
- інших суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форми власності у розмірі 48,89 грн. без ПДВ або 58,66 грн. з ПДВ на годину роботи вакуумної машини.

Після затвердження тарифів минув певний час, протягом якого рішенням макіївської міської ради № 26/14 від 06.11.2007 р. були встановлені нові норми накопичення ТПВ, які збільшені на 61%, також рішенням Макіївської міської ради № 1016 від 04.07.2007 були визначені тарифи за розміщення відходів на міському полігоні від населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної сфери, без ПДВ – 4,00 грн./м3, з ПДВ 4,80 грн./м3. Також після затвердження цього тарифу збільшились ціни на пальне, запасні частини до автомобілів, рівень заробітної плати, енергоносії та інші послуги. Рентабельність по вивозу ТПВ від суб’єктів підприємництва відсутня, при плановій 10% для населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної та соціальної сфери, та 40% для інших суб’єктів підприємницької діяльності. 
Чому проблема не вирішувалась ринком

Проблема не вирішувалась ринком, оскільки регулювання тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів (ТПВ) та рідких нечистот перебуває в площині діяльності виконкому міської ради згідно ст.ст.14,31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», п.2 ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Мета і завдання документа

Проект документу націлений на вирішення проблеми збитковості підприємств, які надають послуги з вивезення ТПВ та рідких нечистот шляхом встановлення економічно обґрунтованих тарифів на ці послуги згідно постанови №1010 від 26 липня 2006 року «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів».

Можливі альтернативи

Альтернативою підвищення тарифів є надання дотації з місцевого бюджету суб’єктам підприємництва незалежно від форм власності на компенсацію втрат доходів в разі встановлення фіксованих тарифів, які є збитковими відповідно до ст. 191 Господарського Кодексу України від 16.01.03р. №436-IV, ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» від 24.06.04р. №1875- IV.
Цілі регулювання

Забезпечення безперебійності санітарного очищення міста; розширення зони надання послуг; можливість забезпечення запасними частинами та матеріалами парка автомобілів, зайнятих на виконанні послуг з вивезення ТПВ та рідких нечистот; уникнення збитковості підприємств, зайнятих наданням послуг з вивезення ТПВ та рідких нечистот;економічний розвиток підприємства.

Механізм досягнення цілей

Пропонується доведення тарифу на послуги з вивезення твердих побутових відходів та рідких нечистот до співвідношення з нормативною економічно обґрунтованою собівартістю з урахуванням відсотків рентабельності:
10% - для населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної сфери, а також підприємств які надають послуги з обслуговування будинків та прибудинкової території, що становить:

- на вивіз ТПВ без урахування витрат по розміщенню на полігоні – 15,83 грн. без ПДВ або 19,00 грн. з ПДВ за 1м3;
- на вивіз ТПВ з урахуванням витрат по розміщенню на полігоні – 20,23 грн. без ПДВ або 24,28 грн. з ПДВ за 1м3;

- на вивіз рідких нечистот – 15,25 грн. без ПДВ або 18,30 грн. з ПДВ за 1м3.
40% - для інших суб’єктів підприємницької діяльності, що становить:

- на вивіз ТПВ без урахування витрат по розміщенню на полігоні – 20,15 грн. без ПДВ або 24,18 грн. з ПДВ за 1м3;

- на вивіз рідких нечистот – 19,39 грн. без ПДВ або 23,27 грн. з ПДВ за 1м3.

Очікувані результати
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти підприємництва

	Своєчасний, якісний, безперебійний вивіз побутових відходів.
	Збільшення витрат замовників на послуги з вивезення побутових відходів, а саме:
на вивезення 1м3 ТПВ для:

- організацій та підприємств бюджетної, комунальної та соціальної сфери на 3,30 грн.;
- інших суб’єктів підприємницької діяльності на 4,28 грн.
на вивіз рідких нечистот для:

- населення, організацій та підприємств бюджетної, комунальної та соціальної сфери на 19,75 грн.;
- інших суб’єктів – на 25,11 грн.

	Органи влади

	Поліпшення санітарного стану міста, якості надання послуг по вивозу ТПВ.
Зменшення скарг від населення.
	Витрати на інформаційне супроводження регуляторного акта.

	Населення

	Своєчасний, якісний, безперебійний вивіз побутових відходів.
	Збільшення витрат на:

- вивіз ТПВ від приватного сектору на 2,05 грн. з людини в місяць при повідерному прибиранні;
- вивезення 1м3 ТПВ на 3,30 грн. при контейнерному прибиранні;
- вивезення рідких нечистот на 19,75 грн.


Запропонований термін дії регуляторного акту
Термін дії цього акту пропонується на період до значного підвищення однієї з статей витрат на надання послуг з вивезення твердих побутових відходів та рідких нечистот.
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