Аналіз впливу проекту регуляторного акту – рішення виконкому Макіївської міської ради «Про тарифи на послуги теплопостачання»
КП «Макіївтепломережа» є невід'ємною частиною житлово-комунального господарства міста, діяльність якого спрямована на задоволення першочергових потреб населення і створення необхідних умов для функціонування усіх галузей народного господарства.

Найбільша питома вага в загальному обсязі відпустки теплової енергії займає населення – 88%, інші споживачі – 12%.

Якість теплової енергії, що подається, значно залежить від стану розрахунків за енергоресурси, тобто від платоспроможності підприємства і його фінансового стану.
Одним з основних показників, що характеризують фінансову стабільність підприємства, є прибуток. Результатом діяльності КП «Макіївтепломережа» є збитки, основною причиною яких є проведена тарифна політика, зріст цін на паливо (газ), електроенергію, воду, вугілля, несвоєчасне проведення розрахунків по різниці в цінах.

За підсумками роботи за 2008 рік основні економічні показники склали: доходи від реалізацію теплової енергії – 101,5 млн. грн., витрати – 135,3 млн. грн., збитки відповідно – (-33,8 млн. грн.).

1. Опис проблеми
В наступний час діють тарифи для споживачів, які були затверджені рішенням Макіївського міськвиконкому № 1102 від 16.09.2008 р.
При розрахунку тарифів для визначення витрат на паливно–енергетичні ресурси, які займають у фактичної собівартості теплової енергії до 79%, були використані ціни:
для споживачів, крім населення та мешканців гуртожитків були використані ціни на:

- газ – 1489,3 грн. (з ПДВ) за 1000 куб м.;

- вугілля - 484 грн. за 1 т з ПДВ;

- електричну енергію – 0,5628 грн. з ПДВ за 1 кВт/год.;

- воду – 5,22 грн. за 1 куб. м. з ПДВ
для населення на:

- газ – 872,78 грн. (з ПДВ) за 1000 куб м.;

- вугілля - 484 грн. за 1 т з ПДВ;

- електричну енергію – 0,5628 грн. з ПДВ за 1 кВт/год.;

- воду – 5,22 грн. з ПДВ за 1 куб. м.

Ціни на теплову енергію не можна розглядати без аналізу цін на енергоресурси.
З 01.01.2009р. збільшилась вартість газу, який використовується на виробництво теплової енергії для споживачів, крім населення і склала 2570,7грн. з ПДВ за 1000куб. м. Таким чином, на 01.01.2009 р. вартість газу зросла на 1081,4 грн. (з ПДВ) або на 73% вище вартості, яка була врахована у діючих тарифах.
З 05.02.2009 р. збільшилась вартість 1 куб. м водопостачання та водовідведення для усіх споживачів і склала 5,94 грн. з ПДВ.
Таким чином, на 05.02.2009 р. вартість 1 куб. м води зросла на 0,72 грн. (з ПДВ) або на 14% вище вартості, яка була врахована у діючих тарифах.
За період з моменту прийняття регуляторного акту рішенням міськвиконкому № 1102 від 16.09.2008р. відбулось підвищення цін на електричну енергію. Вартість 1кВт/год. електричної енергії складає 0,7015грн. з ПДВ у порівнянні з 0,5628грн.(зріст складає 25%).
Додатково відбулося:
- подорожчання вартості послуг Донецького регіонального центру стандартизації, метрології та сертифікації по повірці приладів на 2009 р.;

- збільшення суми податкової амортизації основних фондів (на підставі податкової декларації за I квартал 2009 р.);

- відбулось збільшення відрахувань на соціальні заходи;

- відбулось збільшення ставки податку на воду;

- відбулося збільшення ставки збору за забруднення навколишнього середовища;
- коригування фонду оплати праці у зв'язку зі зміною мінімальної заробітної плати протягом 2009 р.;

- збільшення суми витрат на оплату відсотків за кредит (на підставі договорів, які діють на протязі 2009 р.).

Такий стан речей впливає на зміни у структурі фактичної та нормативної собівартості теплової енергії та у подальшому знаходить своє відображення у основних фінансово-економічних показниках підприємства.
Нормативна собівартість теплової енергії та послуг теплопостачання з урахуванням змін цін та тарифів на паливно-енергетичні ресурси зросла:

- для населення – на 20,05 грн (10%);

- для інших споживачів, крім населення – на 182,30 грн. (61%);
- для споживачів бюдетної сфери – на 179,29 грн. (60%).
Крім оплати енергоресурсів необхідні витрати і на проведення капітальних поточних ремонтів і проведення поліпшень основних фондів та їх переоснащення, Відсутність фінансів на інвестиції призвело до того, що експлуатується малоефективне морально і фізично зношене устаткування, через що можливі перевитрати енергоресурсів, невиробничі втрати води і тепла, а надалі й аварії.
На підставі вищевикладеного виникла потреба додатковому перегляді тарифів на послуги теплопостачання для усіх категорій споживачів.

2. Визначення цілі регулювання (альтернативи)
Для покращення фінансового стану підприємства пропонується способи вирішення проблеми:
2.1. Зменшити собівартість теплової енергії за рахунок зниження цін на енергоресурси, матеріали, послуги.
2.2. В місцевому бюджеті передбачити дотацію на компенсацію різниці в ціні за період до початку дій нових тарифів, які будуть враховувати діючу вартість ПЕР.
2.3. Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів.

3. Оцінка запропонованих способів
Неможливість прийняття першого способу рішення проблеми (п.2.1).
Енергоресурси та матеріали підприємство закуповує по цінам постачальників та не має змоги впливати на їх рівень. На підприємстві розроблені заходи по зниженню збитковості за рахунок економії газу, електричної енергії, води але це не в змозі вирішити проблему підвищення ціни на газ в масштабі країни, у зв'язку зі специфікою ціноутворення паливної галузі.
Основним напрямом органів місцевого самоврядування в частині зниження собівартості теплової енергії є виконання програми технічного переоснащення морально і фізично застарілого котельного устаткування з метою виконання загальнодержавної програми реформування ЖКХ України. З метою поліпшення постачання теплової енергії в місті діють:

- рішенням Макіївського міськвиконкому № 2014 від 21.12.2007 р. затверджена «Програма інноваційного розвитку КП «Макіївтепломережа» на 2008-2010 рр.» (із змінами та доповненнями).
- рішенням Макіївської міської ради № 29/7 від 23.01.2008 р. затверджена «Програма інноваційного розвитку КП «Макіївтепломережа» на 2008-2010 рр.».
- рішенням Макіївського виконкому № 703 від 18.06.2008 р. затверджена «Оптимізована схема перспективного розвитку систем теплопостачання м. Макіївки» (із змінами та доповненнями).
- рішенням Макіївської міської ради № 35/7 від 28.05.2008 р. затверджена «Програма реформування та розвитку житлово-комунального господарства м. Макіївки на 2008-2011 рр.».
Одним з чинників зниження собівартості теплової енергії та послуг теплопостачання є складання фахівцями КП «Макіївтепломережа» проектів на виконання основних заходів, направлених на технічне переозброєння і економію енергозберігаючих технологій.
Ремонтно-механічний цех теплопостачального підприємства, оснащений своєчасним устаткуванням, яке дозволяє виготовляти власними силами котли НІЇСТУ, колектори і конвективи котлів типу КВГ-6,5, трубну дошку для котлів типу КСВ-1, КСВ-2, потолочний екран, що сприяє зниженню витрат на їх придбання.
Ремонтно-будівельний цех виготовляє вапняний розчин, важкий бетон що у подальшому використовується підрозділами, які в цілях економії грошових коштів виконують заміну, ремонт та реконструкцію котельного обладнання.
У 2008 році за рахунок бюджетного фінансування проведена реконструкція таких котелень: лікарні Кірова, ЗІК-97 з заміною котлів, по вул. Донецька; проведено капітальний ремонт теплових мереж по кварталам Шахтарський та Металург; встановлені коректори обліку газу на котельнях.

Неможливість прийняття другого способу рішення проблеми (п. 2.2) пов’язана з відсутністю в місцевому бюджету коштів на компенсацію різниці в ціні на весь подальший період.

По п. 2.3 дана альтернатива неприйнятна, оскільки ситуація, яка склалась на підприємстві з оплатою за енергоносії досить критична і потребує екстреного рішення.

КП «Макіївтепломережа» виконало розрахунок економічно обґрунтованих витрат на виробництво житлово-комунальних послуг, який було погоджено з Головним управлінням житлово-комунального господарства ДОДА, та отримано висновки Держінспекції по контролю за цінами в Донецькій області щодо розрахунку економічно обґрунтованих планових витрат на виробництво житлово-комунальних послуг, з урахуванням скоригованих індивідуальних складових витрат, за якими відбулися цінові зміни у розрахунку планових витрат на виробництво житлово-комунальних послуг. На підставі розрахунків були визначені реальні ціни на теплову енергію для всіх категорій споживачів, по яким відбулося підвищення вартості.

З трьох способів КП «Макіївтепломережа» пропонує переглянути тарифи, так як він найбільш реальний у виконанні, підтверджується економічними розрахунками та не суперечить діючому законодавству.

4. Визначення можливих вигод за рахунок підвищення тарифів
ПІДПРИЄМСТВО:

- фінансова стабілізація та створення умов, які позитивно впливають на задоволення першочергових потреб населення і створення необхідних умов для функціонування усіх галузей народного господарства;

- поліпшення фінансового стану КП «Макіївтепломережа» буде сприяти налагодженню своєчасних розрахунків за спожиті енергоносії, бо це питання набуло на сьогоднішній час гостроту, важливість та вагомість.
СПОЖИВАЧІ ПОСЛУГ:

- створення умов для безперебійного та якісного надання послуг теплопостачання та поліпшення соціальних факторів мешкання у жилому фонді та працездатному і комфортабельному перебуванню на робочих точках міста.
СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ:

- ріст відрахувань прибуткового податку в місцевий бюджет, відрахувань в Пенсійний фонд та інші соціальні фонди;

- збільшення розміру надходжень у бюджет платежів по ПДВ;
- виконання вимог діючого законодавства.
5. Аналіз результатів
Загальні результати – позитивні для підприємства, споживачів та для державних інтересів.
6. Термін дії рішення
Необмежений – до чергового суттєвого підвищення цін на енергоносії або інших складових нормативної собівартості теплової енергії згідно діючого законодавства (введення в дію Законів України, Постанов Кабінету Міністрів, НКРЕ та ін., які передбачають регулювання цін та тарифів).
7. Кількість споживачів станом на 01.06.2009 р., на які поширюється дія регуляторного акту - 93884 од.
З них:
- населення - 92901 од. особових рахунків;

- бюджетні організації - 399 од., з них договорів 118;

- інші споживачі - 584 од., з них договорів 447.

8. Вплив на бізнес - середовище – позитивний
Встановлення граничного рівня рентабельності до економічно обґрунтованої собівартості послуг теплопостачання, прозорість тарифів мають антикорупційний характер.
9. Очікувані результати
	ВИГОДИ
	ВИТРАТИ

	Суб'єкти підприємництва

	Покращення умов для безперебійного та якісного надання послуг теплопостачання всім категоріям споживачів.
	Підвищення витрат на теплову енергію та послуги теплопостачання для інших споживачів до 61% відносно до регуляторного акту рішення міськвиконкому № 1102 від 16.09.2008 р. «Про тарифи на теплову енергію» та на 5% відносно до діючого рішення виконкому Макіївської міської ради № 157 від 25.02.2009 р. «Про тарифи на теплову енергію».

	Органи влади

	Уникнення витрат з місцевого бюджету на компенсацію втрат доходів теплопостачальним підприємствам , які виробляють теплову енергію та надають послуги теплопостачання у сумі до 46 млн. грн. (у порівнянні з аналогічним показником з урахуванням діючих тарифів із розрахунку за 1 Гкал теплової енергії). Збільшення відрахувань прибуткового податку в Місцевий бюджет, відрахувань в Пенсійний фонд, Інші соціальні фонди та надходжень у бюджет.
Збільшення платежів по ПДВ до 9 млн. грн.(у порівнянні з аналогічним показником , врахуванням діючих тарифів із розрахунку за 1 Гкал теплової енергії).
	Підвищення витрат за спожиту теплову енергію та послуги теплопостачання для підприємств бюджетній сфери до – 60% відносно до регуляторного акту рішення міськвиконкому № 1102 від 16.09.2008 р. «Про тарифи на теплову енергію» та на 4% відносно до діючого рішення виконкому Макіївської міської ради № 157 від 25.02.2009 р. «Про тарифи на теплову енергію». Витрати на інформаційне супроводження документа.
У зв’язку з підвищенням плати за спожиту теплову енергію та послуги теплопостачання зростають витрати на субсидію частки населення - до 20 млн. грн.

	Населення

	Покращення умов для безперебійного та якісного надання послуг теплопостачання всім категоріям споживачів.
Можливість, з причини підвищення тарифів на теплову енергію, більший частині населення отримати державну підтримку у вигляді невідплатних поточних виплат теплопостачальному підприємству, які не передбачають компенсації у вигляді спеціально обумовлених виплат в обмін на проведені платежі.
	Підвищення витрат за спожиті послуги теплопостачання для:

* населення - до 13%

Підвищення плати за спожиті послуги теплопостачання частки населення, яка не може перевищувати більш 20% (для пільгових категорій 15%) від сукупного валового доходу сім’ї.


Зауваження та пропозиції надсилати протягом одного місяця з дня публікації в газеті «Макеевский рабочий» за адресою: 86156, м. Макіївка, вул. Лебедєва, госпблок.
Телефон для інформації: 7-36-45, 7-11-04.
Директор КП «Макіївтепломережа»
Рязанцева Л. О.
