	РОЗДІЛ VIII

	СТРАТЕГІЯ ТА ОСНОВНІ НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ МІСТА

	Стаття 61. Система сталого розвитку міста 

	1. Стратегія та основні напрямки розвитку міста базуються на концепції сталого розвитку усіх сфер соціально-економічного, політичного та культурного життя міста.

	2. Сталий розвиток ґрунтується на принципах:

	1) вирівнювання якості та стандартів життя жителів усіх територій та районів міста;

	2) стабілізації і покращення економічної, соціальної, екологічної ситуації на території міста;

	3) розробки та запровадження механізмів пом’якшення впливу економічної кон’юнктури на розвиток території міста в інтересах територіальної громади;

	4) забезпечення участі міської територіальної громади у процесах регіонального та місцевого планування;

	5) запровадження функціональної реформи, застосування механізмів децентралізації процесів прийняття та реалізації заходів при вирішенні місцевих проблем;

	6) запровадження нових підходів формування системи соціального захисту жителів міста;

	7) оперативного реагування на виникнення елементів соціальної кризи;

	8) розробки перспективних планів розвитку міста;

	9) розширення обсягів залучення наукової інформації та консультативної допомоги;

	10) встановлення тісних ділових та культурних стосунків з іншими територіальними громадами, зарубіжними муніципальними утвореннями, використання досвіду партнерів та здійснення спільних проектів.

	3. Щорічно до прийняття бюджету на черговий рік міськвиконком пропонує для обговорення в трудових колективах підприємств, установ, організацій, суб’єктів підприємницької діяльності, що діють на території міста (незалежно від форм власності), умови та обсяг їх участі у фінансуванні (виконанні робіт) програм соціально-економічного розвитку території міста. Після обговорення та прийняття умов (за узгодженням з виконавчими органами міської ради) укладаються відповідні договори між виконкомом міської ради й підприємствами, установами, організаціями, суб’єктами підприємницької діяльності.

	4. Сталий розвиток міста забезпечується шляхом розробки програми стратегічного розвитку міста, а також щорічним плануванням та реалізацією цільових програм соціально-економічного розвитку.

	Стаття 62. Планування і забудова території міста

	1. Планування та забудова території міста здійснюється згідно з Генеральним планом, затвердженим відповідно до законодавства. 

Основними завданнями планування і забудови території міста є:

	1) обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямків використання територій;

	2) урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій;

	3) обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використання територій для містобудівних потреб;

	4) забезпечення раціонального розселення і визначення напрямків сталого розвитку міста;

	5) визначення і раціональне розташування територій житлової та громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших територій і об'єктів;

	6) обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель та забудови територій, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність;

	7) визначення, вилучення (викуп) і надання земельних ділянок для містобудівних потреб на основі містобудівної документації в межах, визначених законом;

	

	8) визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством обмежень на їх планування, забудову та інше використання;

	9) охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів.

	2. При здійсненні планування і забудови територій на місцевому рівні враховуються громадські інтереси шляхом визначення потреби громади в територіях, необхідних для розташування, утримання об'єктів житлово-комунального господарства, соціальної, інженерно-транспортної інфраструктури, вирішення інших завдань забезпечення сталого розвитку міста.

	3. При здійсненні планування і забудови територій на місцевому рівні врахування приватних інтересів полягає у забезпеченні фізичним та юридичним особам рівних можливостей набуття у власність або у користування земельних ділянок, захисту майнових прав, а також безпечного функціонування об'єктів нерухомості.

	4. Для врахування громадських і приватних інтересів виконавчі органи міської ради в межах повноважень, визначених законом:

	1) після прийняття рішення про розроблення відповідної містобудівної документації, місцевих правил забудови повідомляють через засоби масової інформації про початок їх розроблення, а також про форми, місце і строк подання фізичними та юридичними особами пропозицій щодо цієї документації;

	2) після завершення розроблення відповідної містобудівної документації, місцевих правил забудови повідомляють через засоби масової інформації про місце їх розгляду, форми, місце і строк подання пропозицій (зауважень), порядок їх обговорення;

	3) оприлюднюють через засоби масової інформації рішення про затвердження містобудівної документації, місцевих правил забудови та змін до них, а також дають роз'яснення про їх зміст;

	4) інформують про правові, економічні та екологічні наслідки планування території, а також про порядок врахування законних інтересів та вимог власників або користувачів земельних ділянок, будівель і споруд, що оточують місце будівництва.

	5. Для врахування громадських і приватних інтересів виконавчі органи міської ради в межах своїх повноважень на основі містобудівної документації встановлюють режим забудови та іншого використання земель, визначених для містобудівних потреб, а також здійснюють контроль за забудовою населених пунктів.

	6. Рішення органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань забудови та іншого використання територій, прийняті в межах повноважень, визначених Законом України „Про планування і забудову територій” та цим Статутом, є обов'язковими для суб'єктів містобудування.

	7. Фізичні та юридичні особи, які мають намір здійснити будівництво об'єктів містобудування на земельних ділянках, що належать їм на праві власності чи користування, зобов'язані отримати від виконавчих органів міської ради дозвіл на будівництво об'єкта містобудування.

	Стаття 63 . Економічний розвиток міста 

	1. Міська рада в межах своїх повноважень забезпечує економічний розвиток міста, який відбувається при взаємодії різних секторів економіки за рахунок збільшення обсягу продукції, що випускається на рівні регіонального або місцевого бізнесу.

	Місцевий економічний розвиток спрямований на партнерство інтересів громади, підприємницьких кіл та органів місцевого самоврядування у підвищенні добробуту кожного члена громади.

	2. Пріоритетними напрямами в економічному розвитку міста є:

	1) реалізація державної політики економічного і соціального розвитку на території міста;

	2) забезпечення збалансованого економічного та соціального розвитку відповідної території, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;

	3) реалізація державної програми розвитку малого бізнесу;

	4) прийняття та реалізація цільової програми підтримки місцевих товаровиробників, малого та середнього підприємництва; 

	5) забезпечення реалізації державної політики у сфері закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок державних коштів;

	6) реалізація державної інвестиційної та інноваційної політики;

	7) вжиття заходів щодо створення інфраструктури для рівноправного розвитку всіх форм господарювання та розвитку підприємництва на території міста;

	8) реалізація комплексних планів постачання енергії споживачам на території міста, а також реалізація системи заходів щодо роботи об’єктів електроенергетики у надзвичайних умовах;

	9) забезпечення в межах своїх повноважень захисту економічних та інших законних прав суб’єктів господарювання.

	3. Міська рада щорічно, до прийняття бюджету на наступний рік, визначає найбільш важливі напрямки для економічного розвитку міста з метою сприяння їх розвитку.

	4. Програма економічного та соціального розвитку міста приймається міською радою щорічно.

	Стаття 64. Діяльність міської ради та її виконавчих органів щодо вирішення екологічних питань на території міста

	1. Діяльність щодо вирішення екологічних питань на території міста орієнтована на вироблення екологічних норм, підготовку екологічних проектів і їх реалізацію в інтересах громадян з метою рекреації земель у межах території міста, підтримки на них нормального екологічного балансу, створення сприятливих екологічних умов для праці і життя людей, а також формування системи контролю за станом навколишнього середовища.

	2. Діяльність щодо вирішення екологічних питань на території міста реалізується шляхом складання цільової програми екологічного розвитку міста, розробки екологічних розділів у комплексних програмах соціально-економічного розвитку, виділення бюджетного фінансування з метою вирішення екологічних проблем, застосування санкцій до порушників екологічних норм.

	3. Програма екологічного розвитку міста спрямована на:

	1) створення нових механізмів зниження рівня техногенного навантаження об’єктів підвищеної небезпеки шляхом удосконалення дозвільної діяльності з обов’язковим страхуванням техногенних ризиків;

	2) здійснення системи заходів з метою досягнення балансу між негативним впливом на довкілля і його здатністю до самовідновлення;

	3) створення та розвиток механізмів залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій в природоохоронну галузь;

	4) створення системи моделювання екологічної ситуації;

	5) удосконалення технологій і технічне переобладнання підприємств, які здійснюють викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря;

	6) впровадження нетрадиційних та відновлюваних джерел енергії;

	7) винесення за межі території міста екологічно небезпечних виробництв;

	8) проведення класифікації об’єктів зберігання отруйних речовин за рівнем небезпеки та розроблення системи їх захисту від впливу зовнішніх факторів;

	9) впровадження нових схем організації збору, утилізації і зберігання виробничих і побутових відходів;

	10) боротьбу з бур'янами і карантинними рослинами.

	4. Міська рада не рідше одного разу на рік розглядає на своїх засіданнях питання щодо екологічної ситуації та контролю за ходом виконання запланованих заходів.

	5. Екологічні норми для здійснення виробничої діяльності підприємств на території міста незалежно від форм власності встановлюються виконкомом міської ради. Порушення цих норм передбачає застосування штрафних санкцій.

	Стаття 65. Розвиток науки і освіти, охорони здоров’я, культури і мистецтва, фізкультури і спорту

	1. Виконавчий комітет міської ради в рамках своїх повноважень забезпечує розвиток соціально-гуманітарної сфери життєдіяльності міста – науки і освіти, охорони здоров’я, культури і мистецтва, фізкультури і спорту, для чого використовує такі форми, як: підтримка особливо талановитих студентів вищих навчальних закладів міста всіх форм акредитації шляхом призначення стипендій; встановлення іменних стипендій учням і студентам з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, й інших пільгових категорій; забезпечення житлом молодих фахівців з метою залучення їх для роботи в комунальних установах освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту; встановлення іменних стипендій за високі спортивні досягнення та ін.

	2. Пріоритети соціально-гуманітарного розвитку міста визначаються міської радою щорічно.

	3. Пріоритетними напрямками розвитку науки і освіти міста є:

	1) забезпечення функціонування мережі установ освіти через розгляд та затвердження відповідних цільових комплексних програм;

	2) забезпечення соціального захисту працівників освіти, дітей, учнівської молоді, створюючи умови для їх виховання, навчання та роботи згідно нормативам матеріально-технічного та фінансового забезпечення;

	3) забезпечення укріплення матеріальної бази установ освіти;

	4) надання підприємствами, установами, організаціями, суб'єктами підприємницької діяльності незалежно від форм власності, розташованими на території міста, шефської допомоги закладам освіти.

	4. Пріоритетними напрямками розвитку охорони здоров’я у місті є:

	1) забезпечення охорони здоров’я материнства та дитинства;

	2) надання екстреної та невідкладної допомоги населенню міста, реалізація заходів, спрямованих на профілактику соціальних захворювань;

	3) розвиток амбулаторно-поліклінічних закладів;

	4) медичне забезпечення ветеранів війни і праці, інвалідів та інших соціально незахищених категорій.

	5. Пріоритетними напрямками розвитку культури і мистецтва є:

	1) реалізація державної політики у сфері культури і мистецтва, рішення питань охорони культурної спадщини;

	2) реалізація прав громадян на свободу літературної і художньої творчості, вільного розвитку культурно–мистецьких процесів, забезпечення доступності усіх видів культурних послуг і культурної діяльності для кожного члена територіальної громади;

	3) створення умов щодо культурно–освітнього та патріотичного виховання неповнолітніх дітей, молоді, розвитку їх творчих здібностей;

	4) охорона пам’яток історії і культури, збереження та використання культурної спадщини.

	6. Пріоритетними напрямками розвитку фізкультури і спорту є:

	1) створення умов для занять фізичною культурою та спортом населення за місцем проживання та в місцях відпочинку населення;

	2) надання громадським організаціям фізкультурно-спортивної спрямованості та фізкультурно-спортивним закладам допомоги в виділенні місць для фізкультурно–оздоровчих занять в житлових районах, в парках культури і відпочинку, використання з цією метою спортивних споруд незалежно від форми власності.

	7. Органи місцевого самоврядування підтримують розвиток науки і освіти, культури і мистецтва, фізкультури і спорту, впровадження нових методів діагностики, передових науково-медичних досягнень, сприяють розвитку єдиного медичного простору міста.

	Стаття 66. Забезпечення громадського порядку та громадської безпеки

	Органи місцевого самоврядування міста, в межах наданих їм законодавством повноважень, розробляють та здійснюють заходи з охорони громадського порядку та громадської безпеки з таких основних напрямків:

	1) запобігання вчиненню злочинів та правопорушень шляхом реалізації цільової комплексної Програми „Правопорядок”, здійснення правоохоронцями за участю громадськості регулярних профілактичних заходів на території міста;

	2) запобігання підліткової злочинності;

	3) узгодження питань щодо проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів, здійснення контролю за забезпеченням громадського порядку при їх проведенні;

	4) налагодження системи постійно діючого взаємозв’язку та обміну інформацією з відповідних питань виконавчими органами міської ради, членами територіальної громади та правоохоронними органами;

	5) організація безпеки дорожнього руху;

	6) сприяння органам внутрішніх справ у забезпеченні додержання правил паспортної системи.

	Стаття 67. Соціальний захист населення

	1.Соціальний захист населення вважається одним з найважливіших напрямків в роботі міської ради та її виконавчих органів.

	2. Соціальний захист населення здійснюється відповідно до законодавства України, будується на принципах гуманізму, адресності, соціальної справедливості.

	3. Соціальний захист населення забезпечується створенням нових робочих місць, своєчасною виплатою пенсій та інших соціальних виплат, наданням підприємствами, установами, організаціями, незалежно від форм власності, розташованими на території міста, посильної допомоги працівникам, які раніше на них працювали, наданням матеріальної допомоги та допомоги самотнім непрацездатним особам через районні територіальні центри з обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян, фінансуванням з державного та місцевого бюджетів, використанням світового досвіду соціальної роботи.

	Стаття 68. Реалізація пільг та компенсацій, надання додаткових пільг та гарантій в сфері соціального захисту населення

	1. На території міста діють усі пільги і компенсації згідно з чинним законодавством України.

	2. Міська рада, в межах наданих повноважень, може встановлювати додаткові гарантії соціального захисту тих чи інших груп населення за рахунок коштів місцевого бюджету, благодійних надходжень.

	3. Розміри та порядок надання додаткових пільг і гарантій визначаються рішеннями міської ради в межах коштів міського бюджету, виділених на ці цілі.

	4. Пільги у вигляді грошових виплат, надання натуральної допомоги, безкоштовного або пільгового користування послугами, а також одержання гарантій передбачаються окремим категоріям громадян, громадським організаціям пільгових категорій громадян.

	Стаття 69. Благодійницька та спонсорська діяльність

	1. Під благодійництвом, меценатством та спонсорством розуміється наступне: 

	1) благодійництво - добровільна безкорислива пожертва фізичних та юридичних осіб у поданні набувачам матеріальної, фінансової, організаційної та іншої благодійної допомоги; 

	2) меценатство - добровільна безкорислива діяльність фізичних осіб у матеріальній, фінансовій та іншій підтримці набувачів благодійної допомоги; 

	3) спонсорство - добровільна безприбуткова участь фізичних та юридичних осіб у матеріальній підтримці благодійної діяльності з метою популяризації винятково свого імені, торгової марки. 

	2. Підтримка благодійності, меценатства та спонсорства передбачає: 

	1) доведення фактів цієї діяльності до жителів міста через засоби масової інформації; 

	2) заохочення благодійників, меценатів та спонсорів спеціальними нагородами міського голови і міської ради; 

	3) зниженням ставок місцевих податків для благодійників та спонсорів. 

	Стаття 70. Міжнародна діяльність

	1. Міська рада самостійно здійснює міжнародну діяльність, окрім випадків, коли згідно з чинним законодавством відповідні заходи мають погоджуватися з Міністерством закордонних справ України.

	2. Пріоритетними в міжнародній діяльності визначаються наступні напрямки:

	1) участь в об’єднаннях зарубіжних суб’єктів місцевого самоврядування з проблематики, що має пріоритетне значення для територіальної громади;

	2) участь у заходах, що несуть представницький характер для територіальної громади;

	3) участь у заходах міжнародного плану, що мають на меті отримання конкретної допомоги для територіальної громади;

	4) участь у заходах, що сприяють залученню інвестицій на розвиток території міста в інтересах територіальної громади, підприємництва міста, або передбачають здійснення спільних проектів;

	5) участь у заходах відповідно до міжнародних угод України, або в рамках міждержавних програм через громадські організації.

	Стаття 71. Підтримка місцевих товаровиробників, малого та середнього підприємництва 

	Органи місцевого самоврядування міста з метою створення робочих місць та підвищення добробуту жителів міста надають підтримку місцевим товаровиробникам, сприяють розвитку малих та середніх підприємств шляхом затвердження та реалізації відповідних цільових програм.

У місті діє Фонд підтримки підприємництва. 


